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La produccié de soja i oli de palma ha augmentat

en les darreres décades, promoguda per actors
poderosos que s'emparen en discursos del “win-win™
sobre seguretat alimentaria, creixement economic

i mitigacioé del canvi climatic. Tanmateix, 'expansio
accelerada d’aquests conreus ha desembocat en
nombrosos conflictes socio-ambientals als llocs de
produccié. Algunes organitzacions de la societat civil
han impulsat la introduccié de segells de sostenibilitat
per empreses doli de palma i soja, una tendéncia
emergent en el sector agricola. Aquest informe
explora els limits i oportunitats que presenten els
segells i eines de certificacid per garantir el respecte
als drets humans i la sostenibilitat ambiental. A tall
d’'exemple, s’estudien els casos de la Taula Rodona
de I'Oli de Palma Sostenible? i de la Taula Rodona de
Soja Responsable?, ila seva relacié amb conflictes
socio-ambientals recollits a I'Atles de Justicia
Ambiental. La narrativa economica domina per totes
dues certificacions, i els conflictes persisteixen en
moltes plantacions on s’ha obtingut el segell. Aixi, es
posa en dubte el rol de les dues taules rodones en
I'impuls de la sostenibilitat.

1 Terme angles que es fa servir per argumentar que un projecte beneficia a tothom. En aquest cas, l'establiment de conreus de
palmera d'oli o mongeta de soja beneficiaria tant a les poblacions locals com a les empreses que estableixen la plantacio

2 RSPO, per les seves sigles en angles: Roundtable on Sustainable Palm Oil
3 RITRS, per les seves sigles en angles : Roundtable on Responsible Soy

4 En anglés, EJatlas. Disponible o https://ejatlas.org
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INTRODUCCIO

Lexpansié de soja i oli de palma s’ha vist ac-
celerada en les darreres décades: la produccio
de soja va augmentar un 50% entre 2004 i 2014,
mentre que la d'oli de palma s’ha quasi duplicat
(Food and Agriculture Organization, 2017). Rara-
ment usats fa un segle, actualment sén presents
en la majoria de productes que consumim didrio-
ment: sense anar més lluny, més de la meitat dels
productes disponibles en supermercats euro-
peus contenen oli de palma (Schouten & Glasber-
gen, 201). A més, es fan servir per a la produccié
d'agrocombustibles® (Schouten, Leroy, & Glasber-
gen, 2012; Garrett, 2016), cosa que n'ha accelerat
lincrement de la demanda drasticament®. En un
moén cada vegada més globalitzat, la soja i l'oli de
palma han anat guanyat terreny de mercat fins
a posicionar-se entre els conreus de proteina i oli
vegetal més rendibles i eficients’. Aixd no obstant,
aquesta expansid també ha estat repetidament
vinculada processos de deforestacio i violacions
de drets humans.

La soja i 'oli de palma també sén molt presents
en el mercat catald. De fet, el sector agrari de-
pén en gran mesura de la importacié de soja de
’Amazones per a la seva transformacié en pinso
per alimentar el bestiar. El principal producte d'ex-
portacié a Catalunya és la carn de porc. Aixi, se-
gons dades de lldescat, hi ha uns 7,9 milions de
caps de bestiar al territori, que es tradueixen en
una produccié d1,6 tones de carn de porc a l'any.
Per a produir un kilo de carn de porci, s'estima que
es necessiten 2 kilos de soja® per la qual cosa,
es pot estimar que a Catalunya, només per a la
produccid anual de porc, es hecessiten 3,2 tones
d'aquest conreu. Es a dir, que inddstria del porci
a Catalunya, i per extensid, leconomia®, és total-
ment dependent del conreu iimportacio de soja a
baix cost. Pel que fa a l'oli de palma, tot i que s’han
fet campanyes i hi ha una certa sensibilitzacié
al respecte, segueix molt present en productes
quotidians dels supermercats. D'altra banda, tant
la soja com 'oli de palma sén presents, en percen-

També coneguts com a ‘biocombustibles’. Agro-fuels és el terme que fan servir organitzacions de la societat civil com la Via
Campesina per emfatitzar-ne l'origen agricola i evitar el prefix “bio”, que significa “vida”

Com mostra aquest informe de la Rainforest Foundation https://d5i6isOeze552.Clouo|front.net/documents/RF_report_bio—
fuel_0320_eng_SP.pdf?mtime=20200310101137

Sén més barats de producir que altres olis vegetals, com el de colza, i requereixen un Us menor dinputs agricolas com el nit-
rogen (Zimmer, 2010). Per hectarea, l'oli de palma és el que presenta un major rendiment amb diferencia en zones climatiques
favorables. Tant 'oli de palma com la soja presenten costos de produccion més baixos que la colza, tot i que varia en funcié de
la zona (Porkhomenko, 2004)

Segons la calculadora de la petjada ecologica de la soja disponible a la web de la RTRS (Taula Rodona per a la Soja Responsa-
ble), que és, probablement, molt conservadora en els metodes de mesura

El secgor de la carn de porci genera un 7% del PIB catald.

Un exemple és el recent documental de 30 minuts disponible a https://www.ccma.cat/tv3/30-minuts/cremar-ho-tot-per-pro-
duir-oli-de-palma/noticia/2919600/



https://d5i6is0eze552.cloudfront.net/documents/RF_report_biofuel_0320_eng_SP.pdf?mtime=20200310101137
https://d5i6is0eze552.cloudfront.net/documents/RF_report_biofuel_0320_eng_SP.pdf?mtime=20200310101137
https://www.ccma.cat/tv3/30-minuts/cremar-ho-tot-per-produir-oli-de-palma/noticia/2919600/
https://www.ccma.cat/tv3/30-minuts/cremar-ho-tot-per-produir-oli-de-palma/noticia/2919600/

tatge creixent, en el “biodiesel” que es comercialit-
za a I'Estat Espanyol (Ecologistas en Accién, 2020).

La sojail'oli de palma, juntament amb la canya
de sucre i el blat de moro s’han definit per Borras
et al. (2015) com a “conreus flexibles™, que es ca-
racteritzen per la seva multiplicitat i intercanviabi-
litat d’'usos. La produccié de conreus flexibles esta
concentrada en un grapat de paisos concentrats
al voltant dels tropics (Garrett, 2016; Borrds, et al,
2013). L'America del Sud és la principal regié pro-
ductora de soja, i també la principal exportadora
(Oliveira & Hecht, 2016; Oliveira & Schneider, 2016).
A nivell estatal, els Estats Units en son el principal
productor per a I'exportacié. La Xina i India tam-
bé en sén grans productors, perd no n‘exporten el
producte. De fet,només el 6% de la soja produida a
nivell mundial es fa servir per al consum directe, ja
que la major part es va servir per alimentar el bes-
tiar i produir agrocombustibles (ibid.). Una de les
principals raons que accelera l'expansié de plan-
tacions de soja és la creixent demanda de carn
per alimentar grans poblacions a paisos de rapid
creixement econdmic, com la Xina i lndia (Schlei-
fer, 2016; Borrds, et al,, 2015).

Recentment, s’estd produint un canvi en les re-
lacions de poder en la industria de la soja. Hi ha
actors nous que estan guanyant importdancia,
mentre que s'estan donant nous usos i Més vari-
ats per a aquest conreu. El control de la produccid
i del comerg de la soja s'estd desplagant els EUA
a actors del Sud global com la Xina i el Brasil. A la
vegada, hi ha una tendencia cap a la flexibilitzacio
que estd estretament relacionada amb la re-es-
tructuracioé de la industria, que permet als actors
emergents accedir rapidament al poder (Oliveira
& Schneider, 2016).

1 En anglés, flex-crops

La industria de l'oli de palma estd creixent
encara més rapidament, pel que provoca des-
forestacié desenfrenada a Indonésia i Maldisia.
Aquests dos paisos representen el 80% de la pro-
duccié mundial d’aquest conreu (Silva-Castafe-
da & Trussart, 2016; Schleifer, 2016). Altres paisos
productors es troben a 'lAmeérica Central i del Sud,
aixi com a I'Africa Occidental (Nesadurai, 2013). El
creixement accelerat que la industria de l'oli de
palma ha experimentat en els darrers anys sha
atribuit a diversos factors, que inclouen l'expansié
de la industria dels agrocombustibles, la deman-
da creixent d'oli vegetal i de productes derivats
com cosmaétics (Borrds, Franco, Isakson, Levidow,
& Vervest, 2014). La demanda s'espera que seguei-
xi en augment (Larsen, y otros, 2014). A grans trets,
aixo es deriva de la demanda creixent dels BRICS™
i a alguns paisos d'ingressos mitjans que modifica
els patrons comercials i a la transformacié global
cap a la financieritzacié de l'agricultura que s’esta
produint arreu del mén (Borrds, Franco, Isakson,
Levidow, & Vervest, 2014; Alonso-Fradejas, 2016).

D'altra banda, I'expansié de l'oli de palma es
justifica amb I'is de discursos flexibles sobre crei-
xement economic, la reduccié de la pobresa i la
seguretat alimentaria a escala local, i la mitigacié
del canvi climatic i la promocié de I'is d’energia
neta a escala global (Nesadurai, 2013; Larsen, et all,
2014; Hunsberger & Alonso-Fradejas, 2016). D'altra
banda, la pérdua de bosc indiscriminada redueix
la biodiversitat, amenacga I'habitat d'espéecies en
perill d'extincié i destrueix embornals de carboni,
i, en consequencia, s'alliberen grans quantitats de
gasos d'efecte hivernacle a l'atmosfera (Schouten
& Glasbergen, 2011; Schleifer, 2016; Edwards & Lau-
rance, 2012). Actualment, Indonésia és el principal
productor d’oli de palma del mén, que es remunta

12 Acronim que fa referéncia als paisos emergents: Brasil, Russia, india, Xina i Sud-Africa



a inversions substancials d'origen holandes fetes
durant '&poca colonial (Larsen, et al, 2014).

El creixement i la intensificacio de la produccio
de soja té impactes ambientals semblants, com la
contaminacié de l'aigua derivada de I'ds de pro-
ductesagroquimics,erosiddelaterra,ilaperduade
la biodiversitat per la desforestacié (Garcia-Lépez
& Arizpe, 2010; Schouten & Glasbergen, 2011). A més,
tant 'expansié de les plantacions de palmera doli
com de soja han tingut impactes socials dolents,
com el desplagcament for¢gat de comunitats locals,
destruccié de mitjans de subsistencia tradicionals,
problemes de salut i perjudici de la seguretat i so-
birania alimentaries (Garcia-Lépez & Arizpe, 2010;
Oliveira & Schneider, 2016; Schouten, et al, 2012;
McCarthy, 2012). Aixd ha provocat la proliferacié
de conflictes socioambientals, cosa que mostra
la confrontacié entre l'agroindustria, que cerca
lobtencié de benefici economic, i les comunitats
locals que intenten protegir els seus drets socials
(Mingorria, 2017; Pichler, 2013; Garcia-Lépez & Ari-
zpe, 2010; Oliveira & Schneider, 2016).

Governs i institucions internacionals promouen
l'oli de palma i la soja seguint un discurs del win-
win. Com a resposta, diferents organitzacions de
la societat civil han fet campanya de forma acti-
va contra I'expansid per denunciar conflictes so-
cioambientals, protegir els drets de les poblacions
locals i defensar la conservacioé de la natura (Pon-
te & Cheyns, 2013). A la vegada, organitzacions
menys confrontatives han promogut la creacio
de mecanismes per regular I'expansié del sector
privat, i aixd ha donat lloc a la creacié de taules
rodones al principi del segle XXI (Ponte, 2014; Sc-
houten & Glasbergen, 2012; Borrds, et al,, 2015).

13 Per les seves sigles en anglés, World Wildlife Fund

Una resposta des
del mercat: la
governancga privada
de la sostenibilitat

Recentment, la introduccié de sistemes de
certificacié voluntaris des d’iniciatives multipar-
tides del sector privat ha agafat impuls com a
mecanisme de mercat per promoure “practi-
ques sostenibles” al sector agricola. En lloc d'en-
focar-se a un ninxol del mercat, les taules rodo-
nes buscaven transformar el sector sencer per a
mercaderies concretes (Schleifer, 2016). Aques-
tes plataformes multipartides han esdevingut
cada vegada més populars, ja que se suposa
que tenen una base de membres diversa i que
reuneixen tots els actors involucrats al llarg de la
cadena de subministrament de cultius especi-
fics. A més, se suposa que, relegar l'aplicacié dels
estandards del segell a grups auditors de ter-
cers en reforga la credibilitat (Silva-Castafeda &
Trussart, 2016).

El Fons Mundial per la Natura, conegut com a
WWEF®, ha tingut un rol fonamental en la promo-
ci6 d'aquest tipus de governanga i ha liderat la
creacié de diferents taules rodones per cultius
concrets. Dues de les més importants sén la Taula
Rodona d’Oli de Palma Sostenible (RSPO) i la Taula
Rodona de Soja Responsable (RTRS), establertes
amb la intencié de facilitar el didleg entre dife-
rents actors involucrats en la produccié doli de
palma i soja per tal d'introduir estandards de cer-
tificacié (Schouten, Leroy, & Glasbergen, 2012).



Ara bé, les taules rodones reuneixen actors que
sovint tenen interessos oposats, cosa que alenteix
les negociacions i posa en risc la seva integritat.
A més, organitzacions de la societat civil i algu-
nes persondlitats académiques han criticat que
exclouen certs grups, i han assenyalat les con-
sequéencies ambientals negatives* que deriven
de la implementacié dels segells i la ineficiencia
que tenen en fer front a conflictes socio-ambien-
tals®(Schouten, et al,, 2012).

Marc legal
internacional

L'Organitzacio de les Nacions Unides va crear el
Forum de 'ONU sobre Estandards de Sostenibilitat
(UNFSS) el 2013, amb l'objectiu d’ “abordar el valor
en termes de desenvolupament sostenible dels
estandards de sostenibilitat voluntaris per mitja
de l'agrupacié de recursos, la sincronitzacié d'es-
forgos i d'assegurar la coherencia en politiques,
la coordinacié i la collaboracié entre organismes
de les Nacions Unides” (UNFSS, 2020). Aixi, aquest
organisme ofereix informacié sobre segells de
sostenibilitat a tota mena d'actors i sobre com
aquests poden contribuir a I'assoliment dels Ob-
jectius de Desenvolupament Sostenible (ODS), so-
bretot en paisos “en vies de desenvolupament”. La
junta directiva del Forum esta formada per mem-
bres de cinc agéncies de 'ONU: 'Organitzacié de
les Nacions Unides per a I'Agricultura i I'Alimenta-
cié (FAO), el Centre de Comerg Internacional, la
Conferencia de les Nacions Unides sobre Comerg

i Desenvolupament (UNCTAD), el Programa de les
Nacions Unides per al Medi Ambient (UNEP) i I'Or-
ganitzacié de les Nacions Unides per al Desen-
volupament Industrial (ONUDI). Tanmateix, no en
forma part cap dels organismes de TONU que tre-
balla directament amb Drets Humans.

El format de taula rodona, que reuneix a dife-
rents actors implicats en la cadena de subminis-
trament d'un producte, és el que promou I'UNFSS.
A més, impulsa l'establiment de Plataformes Na-
cionals, que desenvolupin les funcions de 'UNFSS
a cada pais i ladopcié de segells de sostenibilitat
en la compra publica i la politica comercial. El Fo-
rum vol ser la plataforma on compartir experien-
cies dels diferents estats, per contribuir a I'asso-
liment d’'objectius de sosteniblitat per paisos «en
vies de desenvolupament», lobertura de mercats
estranger, disminuir les dificultats d'accés a mer-
catsi evitar els costos de compliment dels segells.

14 Per exemple, en un estudi conduit per Edwards i Laurance (201), mostren com la implementacié de segells no atura la perdua
de biodiveristat vinculada a 'establiment de monocultius en zones tropicals

15 Schouten et al. (2012) mostren com, les certificacions elaborades en el marc de taules rodones, sovint no resolen la conflictivitat
vinculad a ales plantacions perquée no inclouen a tots els actors implicats ni asseguren l'equilibri de poders.
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ELS DOS SEGELLS

Taula Rodona d'Olide &7
Palma Sostenible (RSPO) *.

La RSPO és una iniciativa del sector privat que va comencar el 2002 pero que es va
establir formalment com a tal el 2004. El seu objectiu (oficial) era reunir tots els actors in-
volucrats en la produccio, processament i comercialitzacié d’oli de palma, per tal de trans-
formar, a la llarga, tot el sector cap a practiques més sostenibles. Els dos actors principals
en la seva formaci6 van ser 'organitzacioé sense anim de lucre d’origen suis WWF i la mul-
tinacional holandesa Unilever, les quals van intentar involucrar altres empreses i ONGs,
aixi com proveidors als paisos de producci6 (Schleifer, 2016). Ara bé, WWF pretenia atu-
rar la desforestacio, mentre que les companyies agricoles volien protegir la seva reputacio
per assegurar-se que la producci6 d’oli de palma seguiria augmentant (Silva-Castafieda &
Trussart, 2016).

La RSPO va ser una de les primeres iniciatives multipartides que es van establir i ben
aviat va ampliar la seva base de membres entre els actors principals del sector de 'oli
de palma. Seguint el model de comerc¢ nord-sud tradicional, havia de fer de pont entre
productors al Sud Global i consumidors al Nord Global. En conseqiiéncia, ha tingut poca
repercussio en mercats emergents de paisos del sud, tot i que sén la destinacio de la part
més important de la produccid, i hi ha molt poques companyies membres a 1'Asia (Schlei-
fer, 2016).

Els membres de la RSPO estan dividits en 7 sectors: productors, transformadors i co-
merciants a I’engros, fabricants, comerciants al detall, bancs i inversors i ONGs. Tanma-
teix, petits agricultors, pobles indigenes i treballadors de les plantacions no en son part
(Pichler, 2013). A més, els productors critiquen que els actors europeus tenen tot el poder
a la taula rodona i, en conseqiiéncia, s’accentuen les tensions (Silva-Castafieda & Trussart,
2016). Dels 10 paisos que més membres tenen a la RSPO, els primers 9 son del Nord global
(consumidors). De paisos productors, només Malaisia apareix en el top10.

La creaci6 d’un segell per oli de palma “sostenible” era una de les prioritats de la RSPO.
El 2007, tres anys més tard del seu establiment, els Principis i Criteris van aprovar-se, i
van permetre 'atorgament del primer certificat el 2008 (Schouten & Glasbergen, 2012).
Ara bé, cal destacar que la principal importadora d’oli de palma certificat com a sostenible
és Europa, que representa una part relativament petita de la demanda global d’aquest oli.
El segell el fan servir sobretot grans productors, ja que els costos d'implementar-lo son
massa elevats pels petits agricultors, i el Premium' per 'oli de palma certificat segueix
sent baix. En conseqiiéncia, només un 19% de I'oli de palma global esta certificat actual-
ment (RSPO, 2020).

La RSPO va afegir un requisit per a la “certificacio6 parcial” per donar resposta a la
demanda de dues ONG membres, que estableix que per certificar una de les seves unitats
productives I'empresa ha de complir certes condicions en totes les altres plantacions. A

16 Preu addicional que els consumidors estan disposats a pagar per un determinar producte, en aquets cas, oli de
palma certificat
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més, els membres de la taula rodona s’han de comprometre a un pla temporal per certifi-
car la totalitat de les unitats” (RSPO, 2012).

Finalment, la persisténcia de disputes per la terra en plantacions d’oli de palma en que
els membres de la RSPO hi estaven involucrats va donar lloc a la creacié d'un mecanisme
de resoluci6 de conflictes. Tanmateix, molts conflictes no s’han resolt (Ponte, 2014).

Taula Rodona de Soja
Responsable (RTRS) RTRS

La RTRS va néixer el 2006, també promoguda per la WWF, seguint el model de la
RSPO. Inicialment, es va anomenar Taula Rodona de Soja Sostenible, pero va canviar el
nom a Soja Responsable, degut a I'allau de critiques rebudes per fer tis de 'oximoron soja
sostenible i per fer referéncia a la Responsabilitat Social Corporativa d’empreses (Oliveira
& Hecht, 2016). Els Principis i Criteris es van establir el 2010, i la primera certificacio es va
atorgar I’any segiient (Schouten, et al., 2012).

La RTRS ha tingut menys éxit que la RSPO, tant pel que fa a la participaci6 de diferents
actors com la implementacio6 de la certificaci6: mentre que la RSPO té més de 4812 mem-
bres, la RTRS en té al voltant de 200; la quantitat d’oli de palma certificat al mercat és d’'un
19%, mentre que la quantitat de soja certificada és molt menor, al voltant de I'1%*® (RSPO,
RSPO webpage, 2020). Existeixen altres segells per a soja competitius, com Proterra, que
de fet té una quota de mercat de soja certificada més elevada (Lemoud, et al., 2018). A
més, a diferencia de la RTRS, Proterra certifica exclusivament plantacions lliures de trans-
genics. D’altra banda, grans corporacions com la nord-americana ADM han creat els seus
propis segells, tot i ser membres de la taula rodona (ADM, 2019). En conjunt, la quantitat
a escala global de soja certificada segueix sent petita.

17 En esdevenir membre no se certifiquen les plantacions de manera automatica, sin6 que cal anar-les certificant
una per una. Dit d’'una altra manera, ser membre no vol dir produir oli de palma certificat, pero si tenir un
calendari per fer-ho

18 4,5 milions de tones es van certificar el 2018 (RTRS, 2018), mentre que la producci6 global de soja va ser de més
de 348 milions de tones (FAO, 2018)
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LES PARTICULARITATS
DE LA PALMERA
D'OLIILA SOJA

COM A CONREUS
FLEXIBLES

Per a 'analisi d’aquests dos segells és important entendre la naturalesa especifica de
la soja i l'oli de palma com a conreus en rapida expansio. Borras et al. (2013) va introduir
el concepte de “conreus flexibles” (flex-crops) per descriure conreus i mercaderies que
poden ser usats per multiples proposits i que sén molt flexibles, ja que els seus usos es
poden intercanviar facilment sense comprometre ’obtencié de beneficis. Aixi, sén con-
reus molt atractius pels especuladors financers: la possibilitat de diversificar permet als
inversors anticipar-se als canvis en la volatilitat del preu de demanda. Alhora, s’assegura
Pestabilitat del preu d’oferta davant d’'una forta competencia. El risc d’inversi6 és minim i
el rendiment és més elevat que per altres cultius (Borras, et al., 2014; Borras, et al., 2013;
Borras, et al., 2015). En conseqiiencia, la creixent expansio6 de flex-crops ha remodelat les
estructures de poder al voltant de la producci6 agricola, per mitja de la consolidaci6é d’'un
sistema agricola que cada vegada controlen menys actors i que esta en procés de capitalit-
zacio accelerada. L’oli de palma i la soja, conjuntament amb el blat de moro i el sucre, sé6n
els principals flex-crops (Alonso-Fradejas, 2016; Borras, et al., 2015).

Ara bé, no tots els conreus amb usos multiples es consideren conreus flexibles. Borras
et al. (2014), defineixen tres circumstancies necessaries per “flexibilitzar” un conreu:

a) Existencia d'una base material, és a dir, d'usos multiples

b) Disponibilitat de tecnologies, per superar reptes del processament d’'una manera
cost-eficient

c¢) Beneficis viables potencials

La tendéncia expansiva de “flexibilitzar” de 1‘agroindustria reflecteix una transformaci6
cap a un sistema agricola extractivista (que encara esta més) financieritzat. Aixo ha donat
lloc, en molts casos, a mobilitzaci6 contra la seva expansio6 (Alonso-Fradejas, 2016; Borras,
etal., 2015).

La flexibilitat dels flex-crops no es manifesta només en els seus usos siné també en
els discursos, que es canvien estratégicament per legitimar-ne ’expansio i evitar la resis-
téncia social. La flexibilitat discursiva és essencial per entendre la politica al voltant del
creixement de les monocultures de flex-crops. L'oli de palma i la soja es presenten com a
“solucions” a crisis alimentaries, al canvi climatic i a problemes economics (Hunsberger
& Alonso-Fradejas, 2016; Borras, et al., 2014). La flexibilitat material d’aquests conreus
— és a dir, els seus usos intercanviables — esdevenen més efectius quan s’entrellacen amb
narratives flexibles (ibid.).

Les institucions internacionals, que gestionen certificacions d’adhesi6 voluntaria, diri-
gides a regular I'expansi6 dels flex-crops han proliferat paral-lelament al seu creixement
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(Borras, et al., 2014). La “flexibilitzaci6” en el sector de I'oli de palma es justifica i presenta
com a socialment i ambientalment responsable a través de la implementaci6é de plans de
certificacio, com el que va establir la RSPO (Alonso-Fradejas, 2016). El mateix aplica al
conreu de soja i a la certificacio de la RTRS (Borras, et al., 2014).

L’expansio dels flex-crops sembla que continuara en els proxims anys, degut a la inver-
si6 en tecnologies modernes, la seva flexibilitat i la multiplicitat d’usos i la introducci6 de
“segells de sostenibilitat” (Borras, et al., 2015).
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ELS SEGELLS:
LIMITS | REPTES

Les estructures de poder existents en la industria de la soja global es reprodueixen dins
la RTRS. Aixi, es perpetua el model insostenible de monocultures de soja i la desigualtat
en la propietat de la terra. En lloc de transformar el sector, la RTRS, dominada per grans
corporacions agroalimentaries, serveix per justificar 'expansié de monocultures com a
sostenibles. Hi ha una clara manca d’inclusivitat, ja que els agricultors i pobles indigenes
no en son part i, conseqiientment, no poden participar dels debats. La RTRS segueix una
logica top-down, i és una iniciativa europea a la que sovint donen suport els governs locals,
pero no per les seves poblacions (Garcia-Lopez & Arizpe, 2010).

Tant la RSPO com la RTRS han aconseguit establir algunes pautes pragmatiques en
la forma de segell de sostenibilitat, tot i les dificultats per arribar a una definicié consen-
suada sobre que és el desenvolupament sostenible i 'evasié de temes controvertits en les
assemblees. Tanmateix, el significat de “sostenibilitat” s’ha despolititzat. A més, a totes
dues taules rodones els manca la capacitat d’assegurar el compliment amb els estandards
del segell de tots els seus membres i, en conseqiieéncia, aconseguir transformar tot el sector
és bastant poc realista (Schouten & Glasbergen, 2012)

Les organitzacions de la societat civil tenen un rol clau per la legitimitat de les taules ro-
dones. En el cas de la RSPO, ONGs membres i no-membres es reforcen les unes a les altres
i, aixi, n’augmenten la legitimitat. En el cas de la RTRS, en canvi, ONGs externes i internes
es debiliten matuament, en detriment de la legitimitat de la taula rodona (Schouten &
Glasbergen, 2012). Les organitzacions de la societat civil juguen un rol molt important de
qliestionar el poder de les estructures inherents de les iniciatives multipartides i d’exercir
pressio sobre els membres corporatius (Ponte, 2014)

La RTRS i la RSPO no aborden els problemes estructurals més amplis de la industria i
es basen en el mercat ja existent per a la promocio6 de la sostenibilitat, emparant-se en el
discurs del win-win. A la vegada, legitimen ’expansi6 de les plantacions. Aixi, es pot dir
que formen part d’estrategies de greenwashing de les grans corporacions i governs. La
RSPO ha contribuit principalment a la consolidacié d'un model de produccié d’oli de pal-
ma de monocultiu a gran escala al sud-est asiatic per a exportar-lo a Europa, i ha reproduit
les relacions de poder jerarquiques existents entre els diferents actors (Pichler, 2013)

El model Nord-Sud que segueix la RSPO és un dels factors principals que expliquen la
lenta expansi6 del segell. Aquest model ignora el canvi estructural que han sofert els mer-
cats agricoles i ’'aparici6 de paisos del Sud global com a actors poderosos dins la industria
de l'oli de palma. L’emergencia del comer¢ Sud-Sud posa en dubte I'estructura de la RSPO
en la seva integritat, ja que la majoria dels seus membres estan basats al Nord global (Sc-
hleifer, 2016)

El segell 'adopten principalment grans corporacions agro-industrials, ja que la petita
pagesia no s’ho pot permetre. Sovint, els petits agricultors son marginalitzats en totes dues
taules rodones. Si bé ser membre de la taula rodona no implica directament ser un mem-
bre certificat, proporcionalment hi ha més membres de la RSPO que han obtingut el segell
que de la RTRS.

La manca d’inclusivitat també és un reflex de 1'as del llenguatge. El llenguatge que s’em-
pra als debats és molt técnic, pel que molts actors i les seves reivindicacions se’n veuen
excloses, especialment els petits agricultors. A més, els Principis i Criteris contenen frases
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molt vagues, cosa que dificulta la tasca dels auditors que tenen ampli marge d’interpre-
tacio. El procés d’auditoria és bastant controvertit, ja que als auditors els paga 'empresa
a qui suposadament controlen (Silva-Castafieda & Trussart, 2016; Marin-Burgos, 2020).

La RSPO ha estat criticada per la seva inhabilitat de posar fre a la desforestacio6 i de res-
ponsabilitzar-ne els membres, ja que estableix, sovint, compensacié monetaria inadequa-
da, té vagues directius de certificacid, un sistema de control inefectiu, manca d’esforcos per
solucionar problemes i li falta adaptaci6 al context local. La RSPO permet a corporacions
occidentals mantenir ’'abastiment a llarg termini mentre salvaguarden la seva reputaci6. A
més, hi ha una confrontacié emergent entre interessos contraposats de productors i ONGs
conservacionistes (Ruysschaert & Salles, 2014)

Tant la RSPO com la RTRS presenten mancances estructurals. Les veus més radicals
en son excloses, cosa que reflecteix les relacions de poder existents. En conseqiiéncia, con-
flictes socio-ambientals i vulneracions de drets segueixen tenint lloc. D’altra banda, tenen
el potencial d’augmentar la participacio i de fer possible que altres veus siguin escoltades i
que les empreses membres estiguin obligades a retre comptes.

Arabé, com s’assenyala anteriorment, la RSPO ila RTRS no son les Giniques entitats que
certifiquen oli de palma o soja com a “sostenible” o “responsable”. Mentre que la RSPO té
un clar lideratge dins el mercat de les certificacions per oli de palma, la RTRS té una com-
peténcia diversa. La certificacio de Proterra, per exemple, certifica un volum més elevat de
soja que la RTRS a escala global.
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SOSTENIBILITAT?
RESPONSABILITAT? UNA
MIRADA AL CONTINGUT
DELS SEGELLS

Els Principis i Criteris per a la produccié d’oli de palma Sostenible* (2018) i ’'Estandard
de la RTRS per a la Producci6é de soja Responsable 3.12° (2017) contenen els requisits per
certificar plantacions d’oli de palma i de soja com a sostenibles i responsables. Se suposa que
son el resultat de negociacions entre representants de tots els membres de les dues taules
rodones. Els P&C de la RSPO contenen set principis, mentre que 'Estandard RTRS en té
cinc. Tots dos fan servir un llenguatge similar i tracten practicament els mateixos aspectes.

Es important parar atenci6 en 1'is de terminologia diferent per part de les dues inici-
atives: la certificacié d’oli de palma fa referencia a sostenibilitat, mentre que la de soja es
refereix a responsabilitat. Aquesta diferéncia no és casual: de fet, en un principi, es volia
establir una taula rodona per a la produccié Sostenible de soja. Tanmateix, a causa de les
critiques de la societat civil, ben aviat es va canviar el nom de “sostenible” a “responsable”
(Garcia-Lopez & Arizpe, 2010). Si la paraula sostenibilitat ja té una definici6 poc clara, el
significat i les implicacions del terme “responsable” son igual, o encara més, ambigiies.

Aquesta diferencia en la terminologia no ha impedit, pero, que tots dos estandards esta-
blissin normes practicament identiques per a la certificacio de la produccio. Es fa evident,
una vegada més, 'ambigiiitat i flexibilitat dels significats dels termes “sostenibilitat” i “res-
ponsabilitat”. De fet, la paraula “responsable” es fa servir freqiientment en els RSPO P&C.
D’altra banda, la RTRS no esmenta sostenibilitat en cap dels seus criteris. A continuacio,

s’analitzen les principals similituds i diferencies entre els RSPO P&C i RTRS Estandard.

1. Comportar-se eticament i amb transparencia

2. Operar d'acord amb la llei i respectant drets 1. Respecte de la llei i bones practiques comercials

3. Optimitzar la productivitat, eficiencia, impactes
positius i resiliencia

4. Respectar els drets humans i de la comunitat i
oferir beneficis

5. Bones prdctiques

3. Relacions responsables amb la comunitat

5. Donar suport a la inclusié de la petita pagesia

6. Respectar els drets dels treballadors/es i les
condicions laborals

7. Protegir, conservar i realgar ecosistemes i el medi
ambient

2. Condicions laborals responsables

4. Responsabilitat mediambiental

Taula 1. RSPO P&C i RTRS Estandard 3.0

19 Traduit de I'anglés “Principles and Criteria for the Production of Sustainable palm oil”. D’ara endavant, RSPO P&C
20 Traduit de 'anglés “RTRS Standard for Responsible Soy production Version 3.1”. D’ara endavant, Estandard RTRS
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Ni la RSPO ni la RTRS defineixen la seva concepcié de sostenibilitat d'una manera
clara. Totes dues contemplen els tres aspectes de la sostenibilitat — ambiental, economic
i social — en la seva definici6 d”’oli de palma sostenible” i de “soja responsable”: en els
RSPO P&C, hi diu que “la producci6 d’oli de palma sostenible compren una gesti6 i opera-
ci6 legals, economicament viables, apropiades ambientalment i beneficioses socialment”
(RSPO, 2018). En canvi, el RTRS Estandard no diu clarament a que es fa referéncia amb
el terme “soja responsable”, pero, en canvi, si que ho defineixen a la seva web oficial. Aixi,
la produccio de soja responsable és aquella que és “socialment equitativa, economicament
viable i ambientalment solida” (RTRS, 2020). Recentment, la RTRS ha incorporat una
eina a la seva pagina web per mesurar la petjada de la soja propia, en termes de sostenibi-
litat, dirigida a consumidors, organitzacions i actors de la cadena de subministrament de
la soja®.

L’objectiu dels RSPO P&C és merament una declaracié d’intencions “Un sector de 1'oli
de palma sostenible, competitiu i resilient assegura la viabilitat a llarg termini de tota la
cadena de subministrament i beneficis tant pel sector privat com pels mitjans de subsis-
téncia de les comunitats on es conrea 'oli de palma. Un sistema de gestio i planificacio
efectiva aborda la viabilitat economica, el compliment ambiental i social i el risc, estableix
procediments i sistemes per assegurar la conformitat amb els RSPO P&C, i dona suport a
la millora continua cap a 'oli de palma sostenible” (RSPO, 2018)

Si bé I'estructura i contingut dels RSPO P&C 2013 i el RTRS Estandard 2014 eren molt
semblants, en les versions més recents s’han allunyat 'un de I’altre. Mentre que el RTRS
Estandard 2017 han canviat poc respecte als anteriors, els RSPO P&C s’han modernitzat
de manera més notable. Els temes generals identificats en totes dues certificacions sén:
respecte de la legislacié vigent, condicions laborals, comunitats locals, medi-ambient i
practiques agricoles. A més, les dues incorporen criteris d’adaptaci6 de les certificacions
per a petits agricultors, que poden obtenir el segell en agrupacio i aixi rebaixar-ne I’elevat
cost. D’altra banda, ambdues s’espera que siguin adaptades als diferents contextos locals a
través de processos d’Interpretacié Nacional duts a terme per cada pais productor (RTRS,
2017; RSPO, 2018).

Una de les novetats que incorpora la RSPO és la Teoria del Canvi, en la qual se suposa
que es basen els criteris actualitzats. Seguint la mateixa tendéncia, la RTRS comunica a
la seva web que estan treballant en la seva Teoria del Canvi i que aviat comunicaran com
aquesta afecta el procés de certificacié (RTRS, 2020). La Teoria del Canvi de la RSPO és
el full de ruta en que s’explica com la taula rodona pretén transformar el sector de l'oli
de palma mitjancant la implementacié d’estrategies i activitats concretes, que han de fer
augmentar ’adopcio de la certificacio de la RSPO, I'absorci6é del mercat d’oli de palma sos-
tenible i una millora del medi ambient. Es busca un canvi sobre el terreny, que ha d’esde-
venir “un espai en que 1'oli de palma, el medi-ambient i les comunitats locals coexisteixin
en harmonia” (RSPO, 2018).

El contingut dels principis i criteris per atorgar la certificaci6 també presenta algunes
diferéncies, tot i cobrir temes semblants. La RSPO ha estructurat els P&C en tres eixos:
prosperitat, persones i planeta. La RSPO té una orientacié més clara cap a petits agricul-
tors, i incorpora en els P&C un principi dedicat al suport de la inclusio de petits agricultors.
També requereix que els membres es comprometin a certificar les plantacions i que pre-
sentin un pla temporal realista sobre quan ho faran efectiu, cosa que no requereix la RTRS
dels seus membres (RSPO, 2020).

Hi ha alguns altres aspectes considerats per la RSPO i no per la RTRS: la viabilitat
economica i financera és cabdal pel principi 3, part de 1’eix de prosperitat, mentre que la

21 Es pot consultar aqui: https://responsiblesoy.org/calculadora-de-huella-de-soja-de-rtrs
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RTRS ni 'esmenta. D’altra banda, la RSPO fa referencia tant a plantacions com a molins
on processen la palma, mentre que la RTRS només considera les plantacions. A més, els
drets humans constitueixen un principi a la RSPO (4), mentre que no surten en tot el
RTRS Estandard, ni tan sols en el cos del text. Per altim, els mecanismes de resoluci6 de
disputes estan molt més detallats en els RSPO P&C.

Les poques diferencies identificades pot ser que siguin un reflex de les diferencies en el
conreu i processament de la soja i la palma, requerits per la mateixa naturalesa dels cul-
tius. Altres detalls diferenciats es poden explicar pel fet que la RSPO reuneix una varietat
d’actors del sector de la palma més representativa i que els seus P&C son el resultat de ne-
gociacions més llargues i que han sigut, en conseqiiencia, revisades amb major freqiiéncia.

Finalment, hi ha petites diferéncies en el llenguatge que denoten maneres diferents
d’entendre la sostenibilitat. Per exemple, en relacié amb la prevenci6 del deteriorament de
la fertilitat de la terra, el RTRS Standard diu que “la qualitat de la terra es manté o millora i
I’erosi6 s’evita per mitja de bones practiques de gesti6” (Criteri 5.3, RTRS 2017). Els RSPO
P&C, en canvi, diuen que “es manté la fertilitat de la terra [...] a un nivell que n’asseguri el
rendiment optim i sostingut” (Criteri 7.4, RSP0O2018). Es a dir, que mentre que el RTRS es
limita a parlar de “qualitat”, sense esmentar la fertilitat de la terra, la RSPO salvaguarda la
fertilitat pero en relacié amb el rendiment, és a dir, per motius economics. Aixi, s’assegura
I'obtencid de beneficis a mitja i més llarg termini d’'una mateixa explotaci6 agricola®. En
segon lloc, pel que fa a I’establiment d’'un mecanisme documentat per gestionar queixes
i reclamacions, els RSPO recalquen que aquest ha d’estar acordat entre les parts, mentre
que el RTRS diu que ha de ser “efectiu” (Criteri 4.2, RSPO 2018; Criteri 3.3, RTRS 2017).
En tercer lloc, mentre que els RSPO prohibeixen la discriminacié de manera explicita (Cri-
teri 6.1, RSPO2018), el RTRS es limita a declarar que “no hi ha implicacid, suport o tole-
rancia” a la discriminaci6 (Criteri 2.1, RTRS, 2017). Aixi, en aquests exemples la RTRS és
més ambigua i menys estricta.

En relacié amb la preservacié d’espais naturals, els RSPO P&C defineixen arees d’alt
valor per a la Conservaciéo (HCV)2 les quals queden protegides davant la desforestaci6 o
danys derivats de la neteja de terrenys per a futures plantacions (Criteri 7.12, RSPO, 2018).
També s’esmenta en el RTRS Standard: el criteri 4.4 estableix que ’expansi6 de plantaci-
ons ha de ser “responsable”. Aixo significa que algunes arees, considerades d’especial valor
en relaci6 amb la biodiversitat, queden protegides de la conversié en plantaci6 de soja.
Tot i aix0, 'expansi6 de les plantacions és un tema delicat. La frontera per augmentar la
superficie de cultiu no ha deixat de moure’s en expansio, tot colonitzant terreny salvatge i
de comunitat locals. Tanmateix, aquestes certificacions, ni I’aturen ni la prohibeixen.

Pel que fa als metodes per netejar terreny i convertir-lo en plantacié la RSPO prohibeix
I'ts d’incendis controlats, mentre que la RTRS ho permet en certes circumstancies (Criteri
7.11, RSPO2018; Criteri 4.2.1 RTRS, 2017). De fet, la protecci6 de la biodiversitat és més
present en els RSPO P&C, ja que asseguren que “aturar la perdua de biodiversitat” és un
dels seus objectius a llarg termini (RSPO, 2018).

22 En plena coheréncia amb el Principi 3 “Optimitzar la productivitat, eficiencia, impactes positius i resiliéncia”
23 “High Conservation Value areas”, en angles
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Dreta... RSPO RTRS

.treballar i drets dels/les treballadors/es

..a la salut . .
..a laigua .

.0 la seguretat social .
. No s'esmenta
..a 'habitatge
@ sesmenta
..a lalimentacio . parcialment ifo s’han

detectat vulneracions

.al'educacié
S'esmenta

.0 un medi-ambient net i adequat

.0 la cultura

Taula 2. DESCA als RSPO P&C i al RTRS Estandard

Tant els RSPO P&C com el RTRS Standard esmenten els drets a la terra de les pobla-
cions natives dels territoris on té lloc la seva activitat. En concret, un dels principis de
la RSPO és el respecte als drets humans i de la comunitat. De manera menys explicita,
la RTRS també esmenta el respecte als drets dels usuaris tradicionals de la terra i de les
comunitats indigenes, i requereix ’establiment de mecanismes per resoldre possibles con-
flictes (RTRS, 2017). Tanmateix, al llarg de les 65 pagines que té el RTRS Estandard, no es
fa servir la terminologia «Drets Humans».

Per ultim, cal destacar que 1'as de combustibles fossils ni es prohibeix ni es substitueix
per fonts d’energia renovable. Simplement s’estableix que se n’ha de mesurar el consum i
que un increment d’aquest ha d’estar justificat, en relacié amb la produccié. Si no, s’ha de
tenir un pla per reduir-ne I'ds (RTRS,2017). De manera similar, la RSPO estableix que cal
“fer un us eficient de ’energia fossil” (RSPO, 2018).

De fet, els RSPO (P&C) fan esment dels Objectius de Desenvolupament Sostenible
(ODS), pero no el RTRS Standard. Aixi, es fa especial esment de 'ODS 15, sobre «Prote-
gir, restaurar i promoure 1'is sostenible dels ecosistemes terrestres, gestionar els boscos
de manera sostenible, combatre la desertificacio, aturar i revertir la degradacio del sol, i
aturar la pérdua de la biodiversitat». A més, es requereix que les unitats de certificacio
mostrin el seu compromis amb els ODS 2 i 624 (Criteri 4.5. i Principi 7, RSPO, 2020).

24 L’Objectiu 2 fa referéncia a «Posar fi a la fam, assolir la seguretat alimentaria i la millora de la nutrici6, i pro-
moure I'agricultura sostenible» i ’objectiu 6 a «Garantir la disponibilitat i una gesti6 sostenible de ’aigua i el
sanejament per a totes les persones»
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Innovacio retorica?
La Teoria del Canvi

Una de les innovacions en els RSPO P&C respecte a la versio anterior, és la incorporacio
de l'explicaci6 de la teoria del canvi de la taula rodona. Aixi, expliquen com, mitjangant la
certificacio de plantacions d’oli de palma, pretenen contribuir a la transformacié del sector
de la palma global per fer-lo més sostenible (RSPO, 2018).

La visid del canvi de la RSPO, es basa en la competéncia i els incentius economics per a
estendre l'oli de palma (suposadament) sostenible. La taula rodona ha d’agafar el lideratge
per conduir a tot el sector cap a ’'adopcio de certificacions i practiques de produccio soste-
nible, en benefici del planeta, les persones i la prosperitat. Aixi, s’'emparen en una visio de
creixement verd, en que la proteccié del medi-ambient s’ha d’assolir conjuntament amb
I'increment de la productivitat i eficiéncia, i, per tant, de beneficis economics. Els segells
es presenten com la palanca de cami per fer incidencia en el mercat.

Les contradiccions en aquesta teoria del canvi son constants: 'expansio6 de plantacions
ha de continuar a la vegada que es preserva la biodiversitat o es protegeixen els drets de
les comunitats locals, tot i I’alta conflictivitat originada en plantacions i els efectes perju-
dicials del monocultiu de palma per a la flora local. Un altre exemple és la promoci6 del
creixement economic “verd” a la vegada que l'oferta i la demanda s’han d’equiparar. A
banda de les contradiccions inherents en la combinacié de creixement economic i verd,
costa d'imaginar com l'oferta i la demanda d’oli de palma poden encaixar si I'oferta no
deixa mai de créixer. Tot i 'esment repetit que es fa en la voluntat d’involucrar tots els ac-
tors en el procés, en el video explicatiu sobre la teoria del canvi només hi surten persones
racialitzades d’aparenca occidental, sense diversitat2s.

Seguint una retorica similar, si bé menys desenvolupada, a la web de la RTRS també
es fa referéncia a la Teoria del Canvi, perd aquesta no s’incorpora (encara) a la versié més
recent del RTRS Standard, amb data del 2017. L'nica explicaci6 en relacié amb la Teoria
del Canvi de la RTRS, que es troba al seu web, és un llistat dels objectius a curt, mitjaillarg
termini, juntament amb els indicadors per mesurar-ne ’assoliment=°.

25 Disponible aqui: https://www.youtube.com/watch?v=nPMLpEHhHTU&feature=youtu.be (1 desembre 2020)

26 Disponible aqui: https://responsiblesoy.org/wp-content/uploads/2019/12/RTRS-Theory-of-Change-High-
DRAFT.pdf (1 desembre 2020)
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L’alta conflictivitat vinculada a la producci6 d’oli de palma i soja esta (parcialment) do-
cumentada a I’Atles de Justicia Ambiental (EJatlas), un mapa interactiu d’accés obert en
linia que documenta conflictes de distribuci6 ecologica arreu del moén, construit de forma
col-lectiva entre investigadors/es i societat civil (Temper & Del Bene, 2016).

-

ll-lustracié6 2. Conflictes soja, EJatlas, 1 de desembre de 2020

Gairebé tots els conflictes ecologico-distributius que resulten del conreu i/o expansio
d’oli de palma i soja es produeixen a I’hemisferi sud segons els casos compilats en 'EJAt-
las, com es mostra a les il-lustracions 11 2. En concret, els conflictes relacionats amb el cul-
tiu de soja es produeixen principalment a ’America del Sud, pero també en alguns paisos
del continent africa, mentre que la resisténcia contra I’expansi6 d’oli de palma es produeix
sobretot al sud-est d’Asia, a ’América Central i del Sud i a 'Africa Occidental. El pais on hi
tenen lloc més conflictes relacionats amb la producci6 d’oli de palma és Indoneésia, que és,
també, el primer productor mundial d’aquest oli (Larsen, et al., 2014).

En molts d’aquests conflictes, 'empresa o empreses implicades son membres de la
RSPOila RTRS, i fins i tot, hi ha alguns casos en que la plantacio font del conflicte ha estat
certificada®. En certs casos, el govern ha estat directament involucrat en 'expansi6 de la
plantaci6 'oposici6 a la qual ha derivat en conflicte. Es el cas, per exemple d’un conflicte

27 Es el cas, per exemple, de DAP a la Colonia Barbero, a Paraguay, que es consultar aqui: https://ejatlas.org/
conflict/resistance-to-soy-monoculture-expansion-in-colonia-barbero-san-pedro
de Nidera a I’Argentina, consultable a: https://ejatlas.org/conflict/monsanto-and-soy-monocultures-argentina
d’Unilever a Tibt i Meta, Colombia: https://ejatlas.org/conflict/catatumbo-conflict-over-rights-to-land-co-
lombia i https://ejatlas.org/conflict/monocultivo-de-palma-de-aceite-en-meta-colombia



https://ejatlas.org/conflict/resistance-to-soy-monoculture-expansion-in-colonia-barbero-san-pedro
https://ejatlas.org/conflict/resistance-to-soy-monoculture-expansion-in-colonia-barbero-san-pedro
https://ejatlas.org/conflict/monsanto-and-soy-monocultures-argentina
https://ejatlas.org/conflict/catatumbo-conflict-over-rights-to-land-colombia
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per desforestacio a Sao Tomé i Princep en que I'expansio6 de la palmera d’oli estava lide-
rada per un trust format pel govern amb I'empresa Socfinco®®. Tanmateix, els RSPO P&C
no responsabilitzen els governs, ja que no formen part de la Taula Rodona ja que es tracta
d’una iniciativa privada. En casos com el de Sao Tomé, la implicaci6 de I'estat pot dificultar
el compliment dels principis i criteris per part de la companyia.

Alguns membres de la RSPO i la RTRS destaquen per la seva repetida implicaci6é en
conflictes. Aquest és el cas de Wilmar International i Cargill. Wilmar, membre de la RSPO
des de 2005, ha estat implicat en almenys vuit conflictes, i a més, ha aconseguit certificar
la majoria de les seves plantacions. Aix0 posa en qiiestio la legitimitat del procés de certi-
ficaci6 de la RSPO.

D’altra banda, moltes de les empreses implicades en conflictes tenen altres plantacions
certificades, és a dir, que provoquen un conflicte en una plantacié6 mentre que en certi-
fiquen una altra. Aixo va en contra del requisit de certificacié parcial, segons el qual les
companyies no poden estar involucrades en conflictes en cap de les seves plantacions per
certificar una plantacié concreta. A més, la RSPO també requereix que les empreses com-
pleixin amb totes les lleis i normes estatals vigents per certificar una de les seves unitats
(RSPO, 2018).

Tanmateix, la implementaci6 del segell també ha tingut impacte positiu en certes oca-
sions. Per exemple, en el conflicte de Santa Clara d’Uchunya, Pert, ’esclat del conflicte va
donar lloc a la retirada de Pullcalpa de la RSPO, una de les dues companyies implicades en
la plantaci6®. Posteriorment, la RSPO va criticar piblicament a 'empresa en qliesti6®°. De
la mateixa manera, en un cas particular al Kalimantan, Indonésia3!, la RSPO va expulsar
I'empresa Dutapalma Nusantara en resposta a una queixa d'una ONG local. L’empresa
havia violat els RSPO P&C mitjancant la conversi6 de torberes per a la plantacio, la tala de
bosc sense fer un estudi previ HCV (sobre el valor en termes de conservacio) i per fer us
d’incendis per preparar la terra (RSPO, 2020). Aixi, en algunes ocasions la RSPO sembla
que permet que les comunitats locals guanyin visibilitat i facin sentir les seves demandes.
No obstant aix0, no sembla que es pugui dir el mateix de la RTRS.

28 Es pot consultar a: https://ejatlas.org/conflict/agripalma-plantations-sao-tome-and-principe

29 El cas es pot consultar en detall a: https://ejatlas.org/conflict/santa-clara-de-uchunya

30 Comes potveure a: https://www.forestpeoples.org/es/responsible-finance-palm-oil-rspo/press-release/2017/
rspo-condena-plantaciones-de-pucallpa-por-su

31 Es pot consultar a: https://ejatlas.org/conflict/pt-ledo-lestari-1l-conflict-kalimantan-indonesia
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El paper dels segells

A continuacid, s’examinen quatre casos per veure més detalladament com emergeixen
conflictes en plantacions que han rebut una certificacio.

PARAGUAL:

RESISTENCIA A LEXPANSIO DE LA SOJA A
LA COLONIA BARBERO, SAN PEDRO

San Pedro és una regié a l'est del Paraguai que recentment s’ha convertit en
l'objectiu de l'agroindustria de la soja per incrementar la produccid, atreta per
la bona qualitat del sol i la construccié de noves infraestructures que faciliten
lexpansié de les plantacions de soja. Protestes de resistencia contra les planta-
cions de soja fa anys que tenen lloc a I'areaq, protagonitzades per pagesos que
conreen dltres aliments per al consum directe (CEO, 2009).

El Grupo Desarrollo Agricola Praguay (DAP), membre i promotor de la RTRS, pro-
dueix mongetes de soja transgéniques a San Pedro (Gijsenbergh, 2014; CEO,
2009). Des que s'hi van establir, molts pagesos s’han vist desplagats. Encara que
la companyia reivindica que cultiva soja RTRS responsable, la pagesia local ha
denunciat condicions laborals injustes i danys a la collita, al bestiar i a la seva
propia salut per I'Gs intens d'agroquimics als voltants de les plantacions de soja
propietat de DAP (Areco, 2016; Gijsenbergh, 2014).

DAP va oferir suport econdomic a algunes families de la comunitat de la Colonia
Barbero que estaven disposades a collaborar amb 'empresa en la produccio
de soja, en un intent d’encoratjar-los a mecanitzar-se i minimitzar la possible
resistencia local. Tanmateix, moltes llars van ser excloses del programa, cosa
que va dividir families dins de la comunitat. A més, la poca experiencia dels pa-
gesos va dificultar 'obtencié de beneficis pronosticada, i en lloc de mecanitza-
cié ila promesa millora de la prosperitat, la petita pagesia ha esdevingut cada
vegada més endeutada i vulnerable (Gijsenbergh, 2014).

El “programa per la soja responsable” de DAP inclou el que anomenen «treballl
conjunt» amb petits agricultors. La companyia paga un preu fix per hectdrea de
soja, i lagricultor és responsable d'administrar els salaris de la ma d'obra de la
plantacid i tots els altres costos que en deriven. Aixi, es transfereixen riscos i res-
ponsabilitats cap als petits agricultors. En consequiéncia, els sous dels treballa-
dors que aquests contracten sovint sén baixos i infringeixen les condicions labo-
rals establertes als Criteris per a obtenir la certificacié RTRS (Gijsenbergh, 2014).

Des de 2006, s’han produit mobilitzacions a La Fortuna, part de la Colonia Bar-
bero, per mitja de 'enviament de cartes a l'empresa, manifestacions de carrer
i, fins i tot, l'establiment d'un camp de protesta a 'entrada de la plantacié (CEO,
2009). Les poblacions locals van denunciar la fumigacié continuada que es pro-
duia més enlla de la “barrera verda’ -requerida tant per la legislacié nacional
com per la RTRS (CEO, 2009; RTRS, 2017)- al voltant de la plantacié per prevenir
la contaminacié de granges limitrofes. Lincompliment d'altres lleis ambientals
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nacionals també s’ha detectat. Tanmateix, les autoritats no han fet cas de les
gueixes ni dendncies de la poblacié local (Areco, 2016).

Per ultim, I'establiment de plantacions de soja modificada geneticament tam-
bé va afectar negativament un altre grup de pagesos que conreen marialluisa
ecologica a terrenys veins: van haver d’aturar la produccié perque es van tro-
bar pesticides en la seva marialluisa ecoldgica i, en consequiencia, el produc-
te va ser rebutjat pels consumidors europeus (Areco 2016). Tanmateix, aques-
ta comunitat, juntament amb 30 altres comunitats de San Pedro, se suposava
que vivien en una “area agroecolodgica’, en que I'ls de pesticides queda prohibit
d'acord amb la legislacié estatal® Aixi, es va infringir la llei i, per tant, el RTRS
Standard, que requereix el compliment de la legislacid i la prevencié de vessa-
ments d'agroquimics a plantacions limitrofes per a la certificacié (Criteris 11. i

5.9, RTRS 2017).

Nombrosos estudis han demostrat els efectes nocius de l'alt (s d’agroquimics
en la salut de les poblacions locals de zones rurals. A més, la resistencia als pes-
ticides que desenvolupen algunes plagues ha donat lloc a la intensificacié de
I'ds d'agroquimics tdxics, molts dels quals estan prohibits a la Unié Europea (CEO,
2009). Ara bé, aixd no es contradiu amb el RTRS Standard, cosa que posa en dub-
te la seva pretensié de promoure el cultiu de soja “responsable” i de practiques
ambientalment “apropiades”. LEstandard es limita a requerir el compliment de
la normativa estatal vigent (Criteri 11, RTRS 2017). Al Paraguai, la llei estableix una
distancia minima de 50 metres entre plantacions fumigades i zones habita-
des®. Aquesta distancia, tanmateix, varia segons el tipus de pesticida fet servir,
cosa que complica el control de les comunitats locals que no poden identificar
el pesticida aplicat en cada cas (CEQ, 2009).

El grup DAP fa sevir narratives flexibles per justificar 'expansié de soja, com de-
mostren les reivindicacions de l'empresa d'estar cultivant soja “responsable’.
Ara bé, lEstandard per a la produccié de soja responsable sembla haver-se in-
fringit repetidament a San Pedro, posant en questié la legitimitat del segell. Si
de cas, ha tingut resultats negatius, com limpuls de la mecanitzacié dels petits
agricultors que ha tingut resultats polémics (Gijsenbergh, 2014).

Aixi, tot i l'assisténcia oferta a petits agricultors i la promocié de metodes de
produccié de “soja responsable”, han tingut lloc conflictes. Laugment en el me-
tabolisme social — és a dir, la intensificacié i expansié de la produccio de soja-,
juntament amb l'extraccié ecoldogicament insostenibles de recursos— cultiu de
soja transgenica i Us intensiu d'agroquimics-, combinat amb altres causes, han
conduit a l'emergéncia de conflictes socioambientals.

32 Segons la “Ordenanza J. M. N.° 07/2014 Por la Cual se Establece la Zonificaciéon Agroecologica en el Distrito
de San Pedro del Ycuamandyyt”

33 Ley 3742 “de control de productos fitosanitarios de uso agricola”, 14 de desembre de 2009, Paraguai
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COLOMBIA:

CONFLICTES TERRITORIALS A TIBU | LEX-
PANSIO DE LA PALMERA D'OLI

El conreu de palmera d'oli a Colombia es va implementar com a part d'un pro-
grama governamental per eliminar i substituir plantacions de coca. Tanmateix,
la palmera d'oli no va substituir només la coca, siné també arrds, panis i cacau.
A Tibu, un municipi de la regié colombiana del Catatumbo, la palmera d'oli es va
comengar a cultivar a gran escala 'any 2001. Els petits agricultors implicats es
van veure obligats a negociar amb la propietat Hacienda Flores, que els prome-
tien suport a canvi del compromis dels agricultors de vendre el seu producte a
lempresa, per un preu pre-establert, durant els 25 anys seglents, aixi com de
responsabilitzar-se del credit®* (UNDP, 2014).

Tot i I'existencia de regulacié per protegir la terra i evitar la concentracié de la
propietat, la sembra de palmera d'oli va fomentar la compra i venda de terres
a Tiby, i va donar lloc al desplagament de poblacions locals (UNDP, 2014; Uribe
Kaffure, 2014). Al principi, la terra era molt barata i només es podia vendre per
sumes irrisdries a causa de l'elevada incidéncia de la violencia a la zona, pero,
un cop establerta la palmera d'oli, els preus de la terra van pujar rapidament
(Uribe Kaffure, 2014). En consequéncia d'aquest procés d'especulacio, moltes fa-
milies que llavors van vendre les seves parcelles ara no poden recuperar-les
(UNDP, 2014).

L'any 2010, lambaixada holandesa va finangar un projecte destinat a la crea-
cié d'una cadena d'oli de palma sostenible certificat per la RSPO a Tibu. Van fer
d'intermediaris entre Fedepalma, Oleoflores i altres productors d’oli de palma
locals, d'una banda, i Unilever, de l'altra. Aquesta darrera es va convertir en I'ex-
clusiva compradora d'oli de palma sostenible de Tibd (Ortega, 2015). El 2012, la
meitat dels petits agricultors havien obtingut la certificacié (Silva, 2012).

Alguns pagesos van mostrar-se satisfets amb el nou model de produccié, que
garantia les vendes futures del seu producte (Silva, 2012). A més, les empre-
ses reivindicaven que la plantacié de palmera d'oli havia contribuit a reduir els
conflictes armats a la regid, els quals estaven principalment relacionats amb
el cultiu de coca (Fedepalma, 2014). Tanmateix, l'expansié de la palmera d'oli va
seguir amenacgant la sobirania alimentadria de la regid, que, de fet, ja depenia
en gran part de la importacié d’aliments de Veneguela. A Tibd, la pobresa ha
seguit sent alta i molts dels pagesos locals creuen que el conreu d'oli de palma
només genera beneficis per empreses estrangeres (Ortega, 2015). A més, des
que la palmera doli es va plantar a la regid, la zona de bosc s’ha reduit conside-
rablement — més de 14.000ha -, mentre que la zona plantada de coca només ha

34 En cas que els petits agricultors no poguessin retornar el préstec rebut per conrear palmera d’oli, Hacienda
Flores els embargaria les terres (UNDP, 2014)
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baixat una mica més de 2.000ha. El 2012, la palmera d’oli ocupava unes 14.000ha
(Uribe Kaffure, 2014).

Aixi, no sembla que la certificacié de plantacions de palmera d'oli a Tibd hagi
tingut impactes destacats ni pels petits agricultors ni pel municipi. Fins ara, el
context local ha tingut un rol molt important, perd els RSPO P&C amb prou feines
el tenen en compte. La flexibilitat discursiva® de la palmera d'oli, en tant que
conreu flexible, s’ha manifestat repetidament en el discurs sobre les connexions
entre I'establiment del conreu de palmera doli i la desmilitaritzacié de la zona,
la reduccié de la pobresa i la millora de la seguretat alimentaria. Aquest cas, en
canvi, suggereix que I'expansié de la palmera d'oli va conduir a la desforestacié
i la substitucié dels conreus tradicionals.mentre queels canvis positius vinculats
a la implementacié del segell RSPO, encara estan per demostrar-se.

LIBERIA:

CONFLICTE DE TERRES A LA PLANTACIO DE
SIME DARBY

A Liberia va tenir lloc un exemple de co-optacié de govern local per part d'una
transnacional: el govern de Libéria va concedir 311187 ha de terra a l'est del pais
a Sime Darby, una empresa membre de la RSPO amb seu a Malaisia, per cul-
tivar palmera d'oli durant 63 anys (Lomakx, et al. 2013). Lacord es va formular
en termes de promocié del desenvolupament econdmic. La palmera d'oli es va
comengar a plantar el 201, al districte de Garwula, al comtat de Grand Cape
Mount, sense consulta prévia a la poblacié local (Siakor, 2012). A més, una plan-
tacié de cautxu existent des de 1954 va ser incorporada a la concessié de Sime
Darby (Lomax, et al, 2013).

L'establiment de grans plantacions de palmera d’oli va donar lloc a desforesta-
ci6 significant, en detriment dels mitjans de subsistencia tradicionals i les fonts
dingressos i benestar de les comunitats locals (Siakor, 2012 Ejatlas, 2014). Altres
impactes negatius van ser la reduccié i contaminacié de 'aigua i l'erosié del sol.
L'Agéencia de Proteccié Ambiental va contactar Sime Darby per haver infringit la
legislacié ambiental de Liberia, després que IONG de Liberia Green Advocates
posés una dendncia, i va acabar multant a lempresa per obviar-la (Lomax, et
al, 2013).

El grup etnic més afectat van ser els “Vai’, a banda dels habitants de la zona
que es van haver de traslladar i migrants per motius econdomics que 'empresa

35 Es a dir “que es canvien estratégicament per legitimar I'expansié dels flex-crops i evitar la resisténcia social,
com s’explicava a la pagina 6
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va contractar. Anteriorment, la terra era feta servir per la poblacié local que hi
conreava aliments per a la subsisténcia, aixi com cultius comercials. La cagaiila
recollecta a boscos i aiguamolls també eren activitats importants per obtenir
aliments, combustible i material de construccié. A més, algunes drees tenien un
status sagrat i s'utilitzaven per a la realitzacié de rituals i fer divulgacié cultural.

La majoria de les terres eren de propietat “consuetudinaria™s, i algunes parce-
Iles tenien certificats tribals¥. Els Vai conceben les terres consuetudindries com
a propietat de la comunitat, perd el govern en reclama la propietat. La propietat
governamental de la terra es va donar per suposada quan el contracte amb
Sime Darby es va firmar, i es va ignorar el dret al consentiment previ, informat
i lliure (FPIC)*® de les comunitats locals requerit per la RSPO (Lomaix, et al,, 2013).

Davant de la indiferéncia del govern sobre els seus drets consuetudinaris i la
signhatura del contracte amb Sime Darby, la comunitat va presentar una queixa
formal ala RSPO. Aixd va desencadenar una serie de negociacions bilaterals en-
tre Sime Darby i les comunitats afectades. Tot i haver-se compromes a respec-
tar els drets de les comunitats, lempresa va adoptar la posicié del govern en
relacié als drets consuetudinaris ala terra i les taxes de compensacié pel que fa
a perdues de collites (Lomax, et al, 2013). Aixi, no es va pagar cap compensacio
pels terrenys perduts i la majoria de compromisos no s’han materialitzat (Siakor,
2012). A més, el govern va pressionar les comunitats perqué retiressin la queixa
dela RSPO i abandonessin les reunions bilaterals amb 'empresa. Aquestes pres-
sions van acabar tenint efecte i les negociacions es van aturar. Els represen-
tants del govern van decidir reunir-se amb les comunitats directament (ibid.).
Finalment, es va retirar la queixa de la RSPO el febrer de 2012, i posteriorment es
va tancar el procés de resolucié (Lomax, et al, 2013; RSPO, 2020).

Per la seva banda, Sime Darby afirma sers el primer productor d'oli de palma
sostenible a escala mundial (Sime Darby, 2019). Unilever i Nestlé figuren entre els
seus principals clients (EJAtlas, 2014). A Gran Cape Mount, el segell de la RSPO es
va atorgar tot i els problemes descrits®, com la violacié del dret al FPIC de les
comunitats locals, que s'oposen clarament als RSPO P&C. Un cop més, narratives
flexibles de creixement economic i produccié sostenible d'oli de palma s’han fet
servir per justificar I'expansié del conreu de palmera doli.

També en aquest cas, el context local va ser crucial per entendre I'evolucié del
conflicte. El govern va jugar un paper central. La falta d'influencia de la RSPO en
governs és un dels seus defectes. A més, el requeriment de respectar la legisla-
ci6 estatal és un altre de les febleses, ja que a paisos com Liberia on la legislacié
ambiental sembla ser debil i insuficient per protegir els drets de les comunitats
locals, pot ser que dugui a l'incompliment d'altres criteris dels RSPO P&C.

36 De I’anglés “customary land”. Son terres propietat de comunitats indigenes

37 Mesura que permet a individus obtenir la propietat de terrenys de propietat anteriorment comuna. A la practi-
ca, facilita la venda de terrenys publics que abans pertanyien a la comunitat sota drets consuetudinaris

38 Per les seves sigles en angles: “Free, Prior and Informed Consent”
39 Veure Lomax, et al., 2013 per una descripci6 detallada del cas
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INDONESIA:

MUSTIKA SEMBULUH, PLANTACIONS DE
PALMERA D'OLI A CENTRE KALIMANTAN

PT Mustika Sembuluh va ser una de les primeres plantacions de palmera d'oli
propietat de Wilmar International que va obtenir el segell de la RSPO I'any 2010, i
la primera de la regié del Kalimantan, a Indonésia (Chao, et al., 2013). Tanmateix,
latorgament del segell no va aturar els conflictes existents amb les comunitats
locals (Ecosystem Alliance, 2013):A Danau Sembuluh — on es troba PT Mustika
Sembuluh - els conflictes van comencar els anys 90, en resposta a l'apropiacié
de terres consuetudindries sense consulta previa ni compensacio, derivada de
l'expansié de plantacions de palmera d'oli. Es van enviar cartes, es van organit-
zar manifestacions i es van ocupar espais propietat de 'empresa en senyal de
protesta. E1 2007, la plantacié va ser adquirida per Wilmar International, membre
de la RSPO des de 2005 (Chao, et al, 2013).

« El poble de Pondok Damar estd completament rodejat de plantacions de
palmera d'oli. La comunitat ha estat lluitant des de l'establiment de la pri-
mera plantacié, ja que han sigut objecte d'apropiacié e terres, promeses
incomplertes en relacié amb la creacié de llocs de treball i contaminacio
de rierols. A més, alguns membres de les comunitats locals han denunciat
la falta de transparéncia de l'empresa, i la intimidacié per part dels guardes
de seguretat. La compensacid, en els casos que s’ha materialitzat, ha sigut
més baixa del promes. A més, no hi ha oportunitats laborals. Alguns pagesos
participen en “plans de plasma™?, imposats per la companyia i que generen
pocs beneficis pels agricultors (Chao, et al., 2013). EI 2016, Pondok Damar va
presentar una queixa a la RSPO, que va ser desestimada (RSPO, 2020).

« També s’han produit conflictes al poble de Bangka, ja que els drets consu-
etudinaris no es van respectar i hi ha 2000 ha de terreny en disputa des de
2005. Es van enviarcartes i informes a les autoritats que van tenir poca re-
percussié. A més, la visid del lider del poble* semblava contradir-se amb la
dels iles habitants, sobretot en relacié amb la manera com la comunitat es
beneficiava de la plantacié i la manera com 'empresa va compartir infor-
macié amb aquesta. El governant mostrava unes opinions més favorables
a la companyia. Ell va explicar que havia treballat per PT Mustika Sembuluh
abans de convertir-se en governant de la vila, en un exemple clar de cliien-
telisme i confllicte d'interessos. Membres de la comunitat, d’altra banda,
es van queixar per no haver estat degudament informats, lincompliment
de promeses i I'exclusié dels processos de negociacié amb la companyia
(Chao, et al., 2013).

+ ‘La gent només aconsegueix feina a la companyia si tenen una re-
comanacié meva. [..] Totes les demandes cap a 'empresa passen

40 De l'anglés, “plasma schemes”. S6n programes de cooperaci6 introduits pel govern d’Indonesia amb I'objectiu
de permetre

41 Traduit de la paraula “chief”, en angles, fa referéncies a ’autoritat local



CONFLICTES SOCIO-AMBIENTALS EN PLANTACIONS DE SOJA | DE PALMERA D’OLI

per mi, i després cap a PT Mustika Sembuluh” (cap del poble, entre-
vistat per Chao, et al. 2013:86)

«  “Abans de la plantacié, teniem una vida millor. [..] només ens van
explicar les coses bones de la palmera d'oli, cap de les dolentes. Si
no, ho hauriem rebutjat, naturalment. Resulta que tot eren menti-
des” (membre de la comunitat, entrevistat per Chao, et al., 2013:87)

Al poble de Tanah Puti, es va denunciar una lluita en curs durant una auditoria
de la RSPO degut a la destruccid de terrenys ancestrals. Tanmateix, els auditors
van determinar que hi havia un procés de resolucié de conflictes vigent i, aixi, es
va atorgar el segell de la RSPO igualment. Segons els P&C, si aquests mecanis-
mes de resolucid sén acceptats per totes dues parts, el procés de certificacio
pot procedir (Criteri 4.2, RSPO 2018). A més, hi havia disputes que els auditors no
van tenir en compte, relacionades amb impagaments de compensacio, viola-
ci6 del dret al FPIC, determinacio d’arees HCV, obstruccio de carreteres i rierols,
i comunicacié inadequada (Chao, et al, 2013).

Altres violacions dels RSPO P&C s’han observat, com la irregularitat en el moni-
toratge de zones HCV o I'exclusié de poblacions locals en la conduccié d'ava-
luacions dimpacte social (ibid.). A més, les diferents comunitats han reconegut
que el seu baix coneixement i poca familiaritzacié amb la llei els frena a I'hora
de negociar amb la companyia (Ecosystem Alliance, 2013).

El context local també és important per aquest conflicte. Connexions estretes
entre els liders locals i Wilmar expliquen la facilitat amb la que la companyia
va poder accedir la zona i complir amb els Criteris de la RSPO, especialment pel
que fa a les comunitats locals: es va incloure els caps dels pobles, pero les per-
sones afectades. Aixi, sembla que en aquest cas els P&C s’han infringit.

29
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En aquest informe s’han estudiat dues certificacions concretes, la RSPO i la RTRS, per
al'oli de palma i la soja, respectivament. Com s’ha vist, la seva efectivitat és qiiestionable
i el seu potencial de transformaci6 del sector encara més dubtos. Fins ara, no han tingut
suficient capacitat d’incidéncia en el mercat. L’estrategia de diferenciacié fa augmentar
desigualtats entre consumidors i, per tant, no contribueix a I'accés universal a productes
certificats, és a dir, a la transformacio6 real del sector. Ara bé, no es tracta de casos aillats.
En un estudi publicat el 2017, MacGregor, Ramasar i Nicholas identificaven els problemes
derivats dels segells de sostenibilitat voluntaris iniciats des de les empreses productores
i comercialitzadores de café sostenible i de comerg just (MacGregor, et al., 2017). Cada
producte té particularitats diferents pero, com s’ha vist també amb els casos de la soja i
loli de palma, els segells de sostenibilitat i drets humans presenten limits clars i alguns
problemes comuns.

En concret, en els casos analitzats, hi ha similituds pero també diferencies. Els RSPO
P&C son més complets i exhaustius que el RTRS Standard. Aixo es deu al fet que s’han fet
servir de forma més estesa i que, en conseqiiencia, també han estat més criticats i revisats.
El fet que hi hagi més actors implicats en la RSPO que en el RTRS també pot ser que expli-
qui que el primer digui més exhaustiu, ja que la diversitat d’opinions al voltant de la taula
rodona és major.

Pel que fa a la resoluci6 de conflictes, la RSPO ha tingut un paper més actiu. Aixo ha
donat lloc a la retirada de la RSPO d’algunes empreses en determinades ocasions i, en
moltes altres, de la visibilitzaci6 de denuncies de les comunitats a través del Panell de
Dentncies, d’accés public. La RTRS no té cap mecanisme de I’estil o, si el té, aquest no és
d’accés public.

Tant la RSPO com la RTRS fan servir conceptes ambigus que s’han d’aplicar per mitja
de 'adopci6 dels seus estandards voluntaris. La RSPO parla “d’oli de palma sostenible”,
mentre que la RTRS defineix la “soja responsable”. Tanmateix, la difereéncia entre aquests
dos termes no es pot inferir dels dos documents, ja que s6n molt similars en moltes de les
parts. Sembla que I'objectiu subjacent de tots dos segells sigui permetre I'expansi6 conti-
nuada de la palma i la soja. Aixo es contradiu amb el suposat proposit dels segells: ’expan-
sid no pot ser sostenible a llarg termini.

Hi ha altres contradiccions inherents. Ambdues certificacions requereixen 1’abséncia
de conflictes o I‘existéncia d’'un procés de resoluci6. Tanmateix, segueix havent-hi conflic-
tes en plantacions certificades. A part, quan els conflictes condueixen a la retirada d’'una
empresa de la taula rodona, aixo pot ser que desacceleri la transicio6 cap a la sostenibilitat.
Solucions d’aquest estil, a curt termini, serveixen per rentar la imatge i la «marca» de la
taula rodona pero, a la llarga, poden endarrerir 'impuls cap a la sostenibilitat.

A més, la retirada d’'una determinada empresa de la RSPO pot ser que tingui un impac-
te (limitat) en la imatge corporativa de ’empresa, pero no impedira que segueixi amb les
seves operacions. El fet que les taules rodones siguin iniciatives del sector privat és una
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limitaci6 clara en instancies com aquesta, ja que la taula rodona no pot estendre el seu
control més enlla de ’ambit privat i els seus propis membres.

S’esmenta sovint la necessitat de “minimitzar” els efectes perjudicials de les diferents
practiques — aplicacié d’agroquimics, expansi6 de plantacions, abocament de residus, en-
tre d’altres. Tanmateix, la paraula “minimitzar” pot ser entesa de maneres diferents. Aixo,
i molts d’altres aspectes, recau en la interpretaci6 de les empreses d’auditoria. Les audito-
ries les paga ’empresa, i aquesta transaccio6 influencia de ben segur el resultat del procés
d’auditoria. Cal entendre que, igual que amb molts altres serveis, s’ha generat un mercat
al voltant de les auditories. La qiiestio és sil’existéncia de criteris més estrictes tindria cap
efecte, ja que la relaci6 entre 'empresa productora i I'auditoria, dins del mercat, seria la
mateixa.

En els quatre exemples analitzats, el context local juga un paper crucial en 1’evolucio
del conflicte. Les autoritats locals han cooperat amb les empreses, i en molts casos han do-
nat versions diferents que les poblacions locals, cosa que suggereix indicis de clientelisme
i/o corrupcio. La indiferencia sobre el context social de totes dues taules rodones es pot
deure al fet que totes dues estan dominades per actors del Nord global+. Els moviments
de resistencia son complexos i supeditats a factors locals, que poden arribar a influenciar
més el desenvolupament de conflictes que la implementaci6 dels principis de sostenibilitat
dels segells.

No queda clar si les certificacions de sostenibilitat, en els casos de la RTRS i la RSPO,
fan cap contribuci6 en relaci6 la justicia ambiental. Tot i que la RSPO pot, en certes ocasi-
ons, ajudar a visibilitzar resisténcies, en moltes d’altres la voluntat de les comunitats locals
s’ignora i les possibles protestes es minimitzen. Aixi, tot indica que aquestes certificacions
serveixen més com a mecanisme de greenwashing de ’agroindustria que de transformacio
real del sector.

Aturar la desforestacio X
Reduir I'is d’agroquimics v
Desdfiar les relacions de poder existents al llarg de la cadena de X

subministrament
Limitar 'expansié de monocultius v

Garantir una produccié sostenible (social, econémic i X
ambientalment)

Visibilitzar resisténcies locals v
Afavorir produccio de petits agricultors X
Impulsar mesures des del sector public X

Taula 3. Impactes potencials de les certificacions de sostenibilitat i DH

42 Amb una majoria de membres amb seu fiscal a paisos del Nord Global, tot i tractar-se taules rodones que diuen
voler incidir sobre productes que es produexien gairebé de forma exclusiva a paisos tropicals, del Sud Global
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Les taules rodones reprodueixen les estructures de poder inherents en les industries de
palmera d’oli i de soja. Els conflictes socio-ambientals que es produeixen en plantacions
on hi ha un membre de la RSPO o RTRS implicat no semblen ser essencialment diferents.
L’augment del metabolisme social es tradueix en més conflictes. L’expansio de les plan-
tacions per extreure més recursos dona lloc a més conflictes socio-ambientals. Tant és si
I’expansi6 esta “certificada” com si no.

La certificaci6 de conreus “flexibles” i la creixent preséncia de nous paisos com a actors
economics importants en la seva expansié sembla ser una de les caracteristiques centrals
de la transformacié més amplia que I'agricultura esta experimentant actualment. Es pro-
dueix una justificacio de la flexibilitzacié per mitja de discursos sobre processos de certi-
ficacio.

Els conflictes ecologico-distributius relacionats amb I'expansi6 de la soja i 'oli de pal-
ma estan sorgint en paisos productors com a resposta a les violacions dels drets de les
poblacions locals en I'apropiaci6 de terres, desforestacio i 1'is excessiu d’agroquimics. En
conseqiiéncia, els processos de certificaci6é ha tingut poc o cap efecte en els conflictes exis-
tents. Més aviat sembla que es facin sevir per justificar 'expansio i 'extraccié de recursos
que en resulta.

Les garanties dels productes certificats com a “sostenibles” per la RSPO o com a “res-
ponsables” per la RTRS sén ben poques. La dificil tracabilitat del producte i la mescla
d’olis en la gran majoria dels seus usos fa que, tot i la certificacid, saber si el producte
que consumim s’ha produit realment seguint els principis que estableixen les dues taules
rodones és practicament impossible#3. Uns principis i criteris que, com hem vist, resulten
insuficients. La governanca privada de la sostenibilitat no sembla, doncs, la resposta ade-
quada ni efectiva davant les vulneracions de drets socials i ambientals que es produeixen
al llarg de la cadena de subministrament de I'oli de palma i de la soja. El seu potencial com
a palanca de canvi i de fer incidéncia en el mercat, com plantegen les taules rodones en la
teoria del canvi, és insuficient. Aquesta conclusi6 és, molt probablement, extrapolable a la
resta de productes agraris que hi ha al mercat global. Si bé els segells, poden remoure la
consciencia d’'un segment de consumidors i consumidores, no sén, per si sols, la soluci6
o el mecanisme més efectiu per garantir unes condicions justes per tots els actors involu-
crats ni la proteccié del medi ambient.

43 Lamescla d’olisila possibilitat de “certificaci6 parcial” fa que es barregin olis certificats amb d’altres que no ho
estan, encara que el producte final tingui 'etiqueta del segell en qiiestio.
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En un moén globalitzat, eines com els segells de sostenibilitat i drets humans presenten
una serie de limits identificats en aquest informe. De fet, en la majoria de casos serveixen,
amb sort, per rentar la imatge d’empreses i grans corporacions pero no per transformar
un model de negoci que es basa en la creaci6 de riquesa en detriment dels drets humans i
el medi-ambient. Si la individualitzaci6 de les responsabilitats i la gesti6 privada no han
funcionat, potser és hora que les assumeixin les administracions publiques i les empreses.
La garantia dels drets humans i la proteccié del medi ambient no pot deixar-se a ’eleccio
individual de les persones consumidores ni regir-se pels principis del lliure mercat. Els
criteris que contenen els segells haurien de ser obligatoris per llei i el seu compliment ga-
rantir-se des de les institucions publiques, en ’ambit estatal i internacional. A continuacio,
es fan un seguit de propostes a partir dels reptes que plantegen les limitacions i incohe-
rencies detectades en els segells de sostenibilitat i drets humans. Aixi, hi ha cert marge per
augmentar la seva capacitat transformadora i contrarrestar els intents de greenwashing
de les empreses.

Canvi de model productiu: incorporacio de criteris de
sostenibilitati DH en els marcs legislatius

L'enfocament dels segells com a font d’aportacié al valor afegit d'un producte
és erronia i consolida el cardcter elitista dels productes certificats. Per a trans-
formar el sector de I'oli de palma i la soja, perd també d’altres productes amb
greu impactes sobre el medi i els drets humans, cal que es reforci la legislacié
dels paisos productors i consumidors. La garantia dels drets humans, recone-
guts per 'ONU, ha de ser d’obligat compliment, i no relegat a la voluntat de les
empreses. Una alternativa més senzilla seria fer que només es puguin importar
productes certificats. Ara bé, en aquest darrer cas caldria garantir que la certi-
ficacio fos accessible per a tots els productors. Un pas previ seria I'establiment
de criteris de compra publica estrictes en termes de drets humans i proteccié
ambiental per a tots els productes alimentaris adquirits per 'administracio.

Millora de 'accessibilitat de la certificacio

El procés de certificacié ha de ser accessible per a tots els productors, tant pe-
tits com grans. Si 'aparell de certificacié fos un ens public, els costos es podrien
ajustar segons la capacitat del productor. La retirada de barreres economi-
ques també incentivaria 'expansié del segell.

Millora de 'accessibilitat a productes certificats

Per tal de transformar el sector, cal que els productes certificats s‘adquireixin
en gran volum i que superin 'adquisicié de productes sense certificar. Si els se-
gells no sén d’obligat compliment, llavors cal que hi hagi incentius per no dis-
criminar entre consumidors: els productes certificats han de ser accessibles
per a tota la poblacié i no només per aquella amb un alt poder adquisitiu. Aixo
es pot garantir, per exemple, amb incentius fiscals com la bonificacié de VA
alimentari.
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Fomentdels circuits curts

Els circuits de comercialitzacié llargs de I'oli de palmaii la soja, aixi com de molts
altres productes tropicals, dificulten la seva tragabilitat i, per tant també la im-
plementacié de segells de sostenibilitat i hdrets humans. Si simplementessin
politiques de foment dels circuits curts i dels productes de proximitat, la imple-
mentacié de segells seria més senzilla i viable. D'altra banda, n‘abaratiria els
costos, ja que les cadenes de subministrament llargues augmenten el cost del
producte i també, de I'auditoria, si s‘analitza tota la cadena. Per ultim, la pre-
séncia de segells per a productes de produccié llunyana, com és el cas de la
sojail'oli de palma, en legitimen la preséncia al mercat. Augmentrar el consum
de productes de proximitat i reduir la importacié de béns que generen moltes
emissions en el transport és clau per ala sostenibilitat del sistema agroalimen-
tari a escala global. Es podria, doncs, promoure un segell de proximitat, que
reconeixi la distéincia entre lloc de produccié i distribucio.

Terminologia claraiindicadors mesurables

La millora de la terminologia concrecié del significat del segells és clau per la
sevad implementacié efectiva. En lloc de crear més confusié per a la poblacié
consumidora, cal que els noms i criteris siguin clars, amb indicadors mesura-
bles i unificats entre diferents productes. Aixi, termes confosos com “natural’,
“responsable” o, fins i tot, “sostenible”, haurien d’eliminar-se i ser substituits per,

a tall d'exemple, “ecologic’, “respecte als Drets Humans” o “condicions laborals
dignes’.

Segell 100% public

La promocié de segells des del sector privat s’ha mostrar poc capag de trans-
formar el sector. La voluntat de legitimar processos productius problematics per
tal de garantir l'obtencié de beneficis econdmics sembla guiar el sector privat.
Si els segells fossin promoguts i liderats des de 'administracié publica, desapa-
reixerien aquests problemes i d'altres com la competéncia entre diferents uni-
tats certificadores o la proliferacié de multiples segells que genera confusié per
les consumidores. En el cas catald, el Departament d’Agricultura, Ramaderia,
Pesca, i Alimentacié podria crear un departament amb aquest objectiu, que in-
corporés un equip d'inspeccié per dur a terme les auditories de compliment de
criteris establerts en els segells que ara fan empreses privades per un elevat
cost. La implementacié d'un segell des del Departament aniria d’acord amb la
voluntat de promoure un distintiu per a productes agricoles ecologics i sosteni-
bles recollida en el Pla Estratégic de I'Alimentacié de Catalunya 2021-2026.
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ANNEXOS

ANNEX 1. Nota metodologica

La tria de la RSPO i la RTRS s’explica per diversos motius. En primer lloc, la seva estruc-
tura de Taula Rodona resultat interessant ja que, en principi, voldria representar tots
els actors implicats en la produccié de la soja i l'oli de palma. En segon lloc, la seva
antiguitat fa que tinguin cert recorregut i, també, preséncia en el mercat internaci-
onal. En tercer lloc, I'alt grau de comparabilitat dels dos productes i, també, dels dos
segells fa que sigui interessant analitzar-los en el mateix estudi. D’altra banda, la soja
i la palmera doli, en tant que flex-crops, presenten un cas d’especial interés donada
la rapida financieritzacié d’aquests dos productes i la seva preséncia estesa en una
gran quantitat de productes de consum quotidid.

La investigacio s’ha conduit fent servir diverses fonts. D'una banda, shan analitzat els
espais webs i documents disponibles per descarrega de totes dues taules rodones
objectes d'andlisi. També s’ha conduit una analisi de la literatura académica existent
sobre les dues certificacions. D'altra banda, els casos documentats a I'Atles de Justi-
cia Ambiental també s’han revisat per veure limpacte de les certificacions en el mén
local, aixi com els informes d’'organitzacions de la societat civil de diferents territoris.






@ OBSERVATORI

WWW.OBSERVATORIDESC.ORG




	_Hlk64538405
	Una resposta des del mercat: la governança privada de la sostenibilitat
	Marc legal internacional

	Els dos segells
	Taula Rodona d’Oli de Palma Sostenible (RSPO)
	Taula Rodona de Soja Responsable (RTRS)

	Les particularitats 
de la palmera 
d’oli i la soja 
com a conreus 
flexibles
	Els segells: 
límits i reptes
	Sostenibilitat? Responsabilitat? Una mirada al contingut dels segells
	Innovació retòrica? 
La Teoria del Canvi

	Conflictes socio-ambientals 
en plantacions 
de soja i de palmera 
d’oli
	El paper dels segells
	Paraguai: 
resistència a l’expansió de la soja a la Colònia Barbero, San Pedro
	Colòmbia: 
conflictes territorials a Tibú i l’expansió de la palmera d’oli
	Libèria: 
conflicte de terres a la plantació de Sime Darby
	Indonèsia: 
Mustika Sembuluh, plantacions de palmera d’oli a Centre Kalimantan


	Segells com 
a màscara per 
la legitimitat
	Recomanacions
	Bibliografia
	Annexos
	ANNEX 1. Nota metodològica


